Sistema de Controle
Interno no TCE/PA

Auditora Interna

(TCE-PA)

—empgm
D

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD

Belém do Para

Maio/2025




Por que implementar o
Sistema de Controle Interno?




Declaracao de Posicionamento do IIA (2013)
Lei n° 14.133/21 - Modelo das 3 linhas

PRIMEIRA LINHA Controles Internos administrativos: e;tgbelegdos por
todas as unidades de trabalho para mitigar riscos.

Supervisao e orientagao: revisao das atividades de
primeira linha

SEGUNDA LINHA

Auditoria Interna: avaliacdao dos controles implantados
pelas unidades

TERCEIRA LINHA




Secretaria de
Controle Interno

m 2% e 32 linhas

Analise de Conformidade

Cogestao
Auditor “verificador”



Resolucao n° 19.559/2023
Reestruturacao do
Controle Interno no TCE/PA

Evolucao do Sistema
de Controle Interno

“%*E::
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
Secretaria Geral

RESOLUCAO N° 19.559
(Processo n® TC/019122/2023)

Dispde sobre a  orgamizagio e
funcionamento do Sistema de Controle
Interno (SCI) do Tribunal de Contas do
Estado do Para (TCE-PA).

O Plendrio do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA), no uso de suas
atribuigdes constitucionais, legals e regimentais,

Considerando o disposto nos artigos 70 e 74 da Constituigdo Federal, artigos 23, 115
e 121 da Constituigdo do Estado do Para, artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000, artigos 44
e 45 da Lei Complementar n® 081/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Para),
artigos 4°, 133, paragrafo tnico, 159, 160, 161 e 162, do Ato n° 63/2012 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Para) e artigos 31 e 32 do Ato n°® 69/2014 (Regulamento dos
Servigos Auxihiares do Tribunal de Contas do Estado do Para);

Considerando que, nos termos das Diretrizes de Controle Externo da Atricon
3302/2014 — *“Controle Intemo: Instrumento de eficiéncia dos Tribunais de Contas”, a implantagio
de um Sistema de Controle Interno abrangente, que inclui os controles preventivos, faz com que o
Tribunal de Contas se torne referéncia para os urisdicionados. no contexto da sua acio orientativa.
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Controle Preventivo
Analise dos Riscos

Manual do Processo
e NPC

MN° da

N® da Portaria Assunto/Finalidade
NPC -
SCI-01 43,984 de
Dispoe sobre a elaboracdo das Mormas de Procedimentos de Controle ("Normma Padrao™)
v2) 13/05/2025 Fes g : ’
5C1-02 44.050 de
Dispoe sobre o enfoque de atuacdo, procedimentos e controles inerentes 2 atividade de auditoria interna
v2) 21/05/2025 Fes . -85 P
SCI-03 43248 de Dispoe sobre emissdo de parecer de conformidade Relatario de Gestdo Fiscal (RGF)
- |
22/01/2025 Pes Pa :
41.547 de . ) . . . e
SCE-ON 30/01/2024 Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados aos processos prioritarios
43,226 de _ . . -
SPR-01 Manual de procedimentos para atendimento de ordens Judiciais e Demandas Juridicas Externas
13/01/2025
414595 de . ) . . . . .
S5G-01 15/01/2024 Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados a comunicacad processuais
41.583 de . ) . . . - i
SGP-01 05/02/2024 Estabelece regras gerais e procedimentos de comtrole para mitigar riscos relacionados a concessao de aposentadoria
41.581 de . ) . . . - " :
5T1 - 01 02/02/2024 Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados a contratacao de solugao de tecnologia
47813 de Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados a Prestacdo de Contas Mensal
SC0-01
15/10/2024
SED-01 43.224 de
' Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados & realizacdo de demandas educacionais
(vs.02) | 14/01/2025 sarE=g a : g ;
S8 43,225 de Estabelece regras gerais e procedimentos de controle necessarios para mitigar riscos atinentes as atividades da fase preparatoria de licitages,
) 14/01/2025 conforme a Lei n® 14.133,/2021
SPG-01 42456 de
Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados a revisdo do plano estratégico
(vs.02) | 16/07/2024 FarE=g : . g a =
SPE.0D 41,748 de Estabelece regras gerais e procedimentos de controles necessarios para mitigar riscos atinentes aos processos de trabalho para os acordos de
] 07/03/2024 cooperacao técnica do TCE-PA
SPE.03 42499 de Estabelece regras gerais e procedimentos de controle para mitigar riscos relacionados ao processo de elaboragdo, monitoramento, revisdo e
i 30/07/2024 avaliacao do planc de gestao do TCE-PA
e 42,743 de Estabelece regras gerais e procedimentos de controles necessarios para mitigar riscos atinentes ao processo de elaboracao, monitoramento,
] 02/10/2024 avaliacao e revisdo do Plano de Logistica Sustentavel do TCE-PA.




Maturidade da Gestao

Auditoria Interna

o —> Unidade autonoma e
Ato n° 97/2025 o AUDIN oo

Atividades de 3° linha
MUDANCA NO

REGULAMENTO DE
SERVICOS AUXILIARES

PRESIDENCIA




Principais Alteracoes

Atuacao principal

Linha de atuacao

Unidade

Perfil do servidor

Conformidade/Cogestio/
Auditoria

2% e 3% linhas

Secretaria de Controle Interno

Verificador

Auditoria - NBASP

32 linha

Auditoria Interna

Consultivo e analitico




Equivaléncia?

TCE-PA

PRIMEIRA LINHA

— Unidades Administrativas

SV NRI VW — Assessoria Téchico Juridica

TERCEIRA LINHA

—— Auditoria Interna

CGE-PA

Todos os servidores,
INnclusive gestores

ACls e unidade
juridica dos 6rgaos

CGE




Papel da Auditoria Interna
no TCE-PA

Avaliacao independente e objetiva dos processos e controles
Apoio a governanca e ao aperfeicoamento institucional
Atuacao baseada em riscos, evidéncias e impactos

Geracao de valor por meio de recomendacoes estratégicas




@ Acessivlidade 00D 0O0O0

.
|y Institucional Controle Externc Jurisdicionado Cidaddo Transparéncia Comunicagdo Servidor

Viocé esta agui: Portal TCE-PA / Transparéncia

Sistema de Controle Interno

e r

Guia do Sistema de Controle Interno do TCE/PA Folder do Sistema Controle Intermo 2025

(O Sistema de Contrele Interno {SCI) do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA), com base nas trés linhas de atuacdo, € entendido comao:

“Processo conduzido pela estrutura de governanca e executado pela administracio e por todo o corpo funcional, de forma integrada ao processo de gestao, estruturado para
enfrentar riscos e fomecer razoavel seguranca de que, na consecucac da missdo, dos objetivos e das metas institucionais, serdo obedecidos os principics constitucionais da
adrninistracdo publica e atendidos os seguintes objetivos gerais de controle:

| - eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execucdo ordenada, €tica e economica das operacdes;

Il - integridade e confiabilidade da informacdo produzida e sua disponibilidade para a tomada de decisdes e para o cumprimento de obrigactes de accountability;

Il - conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da propria Instituicao;

IV - adeguada salvaguarda e protecao de bens, informacoes, ativos e recursos pldblicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacde ndo autorizada ou apropriacac
indevida,”

A Auditoria Interna (AUDIN) vinculada diretamente a Presidéncia, na gualidade de orgao central do Sistema de Controle Intemo € responsavel pela sua coordenacdo e supervisao.
A organizacao e funcionamento do SC1 se encontram disciplinados na Resolugao n® 19.559/2023 e no Guia do Sistemna de Controle Interno do TCE-PA

O conjunto das Mormas de Procedimentos de Controle, organizadas por Sistemas Administrativos e elaboradas pelas unidades centrais responsaveis, esta disponivel no Portal
Intranet. Essas normas constituem a base do controle preventivo da Instituicao (primeira linha de atuacao) e, por isso, sdo instrumentos essendais para a gestao. Por essa razao, ©
conteddo completo € acessivel a todas as unidades de trabalho desta Corte de Contas.

MN° da

NPC N*® da Portaria Assunto/Finalidade

5CI-01 43,884 de

Dispoe sobre a elaboracdo das Mormas de Procedimentos de Controle ("Morma Padrdo™)
(v.2) 13/05/2025 Pos : ( ]

SCI-02 44,050 de . . . i C .
Dispoe sobre o enfoque de atuacao, procedimentos e controles inerentes a atividade de auditoria interna

(.2 21/05/2025
SCI-03 43245 de Dispde sobre emissdo de parecer de conformidade Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF)
- 1
22/01/2025 Pes Pe :




TRIBUNAL PLENO

Conselheiro Fernando de Castro Ribeiro
Presidente

Conselheiro Luis da Cunha Teixeira
Vice-Presidente

Conselheiro Odilon Inacio Teixeira
Corregedor

Conselheira Maria de Lourdes Lima de Qliveira
Coordenadora da Comissao para o Aperfeigopamento de
Mecanismos para o Desenvolvimento do Controle Externo

Conselheiro Cipriano Sabino de Oliveira Junior
Coordenador da Comissac de Sistematizagdo e
Consolidagao de Jurisprudéncia

Conselheira Rosa Egidia Crispino Calheiros Lopes
Ouvidora

Conselheira Daniela Lima Barbalho
Coordenadora de Sustentabilidade e Meio Ambiente
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APRESENTACAOD

0 Tribunal de Contas do Estado do Para
(TCE-PA), apés a publicagdo da Resolugdo n®
19.559/2023 iniciou o processo de reestruturagio
do Sistema de Controle Interno, tendo como base
as Diretrizes da Organizagao Internacional das En-
tidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a IS0
31000/2018, as Normas Internacionais Aplicaveis, e
ainda, a Resolugao n® 04 da Associagdo dos Mem-
bros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). O
Sistema de Controle Interno passou a atuar tam-
bém come um instrumento de governancga e apoio
a gestdo, além de cumprir com a sua fungdo cons-
titucional de fiscalizagdo, nos termos dos artigos
70 e 74 da Constituigio da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Em 06 de fevereiro de 2025, a publicagdo do Ato
n® 97, alterou o Regulamento de Servigos Auxilia-
res do TCE-PA (Ato £9/14) para ampliar a atuagdo
independente e autonoma da Auditoria Interna.

A independéncia da Auditoria Interna reforga a
importancia da segregacdo de fungdes e o aprimo-
ramento dos controles organizacionais para me-
lhorar os processos de trabalho e agregar valor
a gestao.

Essa evolugdo da concepgdo de Gest3o encon-
tra-se em consonancia com as melhores praticas
de governanga, controles internos e gerenciamen-
to de riscos.

OBJETIVO

Propiciar a gestdo do TCE-PA o atendimen-
to aos preceitos constantes no art. 169 da Lei n®
14.133/2021, que trouxe novas atribuicies para o
Controle Interno, com destague para o fortaleci-
mento dos controles preventivos, definidos a partir
de um procedimento de identificagdo e avaliagdo
de riscos. Ademais, muda-se a concepgdo dos pa-

péis do Controle Interno, que deixa de ser apenas
uma acdo centralizada, de carater revisional, para
se tornar uma agdo descentralizada e preventiva,
exercida com padronizag3o, uniformizag3o de en-
tendimentos e procedimentos operacionais sisté-
micos.

0 MODELO DAS TRES LINHAS

Formalizado, em 2013, com a publicagdo da
Declaracdo de Posicionamento “As Trés Linhas
de Defesa no Gerenciamento Eficaz de Riscos e
Controle” do llA (Institute dos Auditores Internos),
o modelo das trés linhas propde uma abordagem
coordenada no gerenciamento de riscos.

Ele divide os controles em trés niveis: a primei-
ra linha, responsavel pela gestéo direta dos riscos;
a segunda linha, que supervisiona e apoia a pri-
meira; e a terceira linha, que é a auditoria interna.
0 modelo visa distribuir claramente os papéis e
reforgar os controles da primeira linha por meio
de um sistema de controle interno preventivo e
descentralizado.

Unidades de Trabalho

Controles internos administrativos esta-
belecidos por tedas as unidades de tra-
balho para mitigar riscos.

Assisténcia no Gerenciamento de Risco

Formento de conhecimentos comple-
mentares, apoio, monitoramento e gues-
tionamento aguele com papéis de pri-
meira linha.

Orgdo central do Sistema de Controle In-
terno - Auditeria Interna

Atividade fiscalizatoria, independente e
objetiva de avaliagao e consultoria.

GESTAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A gest3o do Sistema de Controle Interno & de
responsabilidade da Auditoria Interna (Audin), uni-
dade que atua de forma independente e objetiva
dentro da estrutura do TCE-PA.

A atuagdo da Audin é realizada em colaboragdo
com as demais unidades de trabalho do Tribunal,
para promover a articulagdo e o fortalecimento
dos controles internos, por meio de orientagdes,
acompanhamentos e avaliagbes periodicas.

Essa atuagdo conjunta com as unidades de tra-
balho resulta na criagdo de Normas de Procedi-
mentos de Controle (NPCs), que orientam a exe-
cugdo das atividades administrativas do TCE-PA de
forma padronizada, segura e eficiente.

NORMAS DE PROCEDIMENTO DE CONTROLE (NPCs)

As NPCs sdo desenvolvidas com base em ana-
lises de riscos institucionais, com o uso de ferra-
mentas como a matriz de risco, que permite iden-
tificar, classificar e avaliar os riscos conforme sua
probabilidade de ocorréncia e impacto sobre os
objetivos do Tribunal.

A partir dessa matriz, sao definidas medidas de
controle especificas para mitigar ou eliminar os
riscos mais relevantes. Essas medidas incluem,
por exemplo: estabelecimento de pontos de con-
trole e revisao; definigdo clara de responsabilida-
des e algadas; segregagado de fungdes e monitora-
mento continuo dos processos criticos.

Dessa forma, o TCE-PA busca garantir uma ges-
t3o publica mais eficiente, transparente e orienta-
da para resultados, alinhada s boas praticas de
controle interno e a legislagdo vigente.




“O impacto real da auditoria acontece
quando ela e ponte para o progresso,
nao apenas espelho de problemas”

Obrigada!
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